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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias

Gabinete do Desembargador Carlos Escher

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5455494-96.2022.8.09.0000

REQUERENTE: FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE GOIAS - FIEG
REQUERIDOS: GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
RELATOR: DESEMBARGADOR CARLOS ESCHER

ORGAO ESPECIAL

VOTO

Conforme relatado, trata-se de acao direta de inconstitucionalidade proposta pela
FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE GOIAS — FIEG, visando a declaragdo de
inconstitucionalidade do inciso Xll do art. 45 da Lei n® 11.651/1991 e, por arrastamento, do art.
36, inciso Xll, do Decreto Estadual n° 4.852/1997, por suposta violagcéo ao art. 101, § 3°, inciso lll,
alinea “b”, da Constituicdo do Estado, e ao art. 146, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo Federal,
por aparentemente instituirem espécie de responsabilidade objetiva por solidariedade de
terceiros.

Aludidos preceitos normativos assim dispéem:

Art. 45. Sao solidariamente obrigadas ao pagamento do imposto ou da penalidade pecuniaria
as pessoas que tenham interesse comum na situagao que constitua o fato gerador da
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FRRS
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obrigacao principal, especialmente: (...) Som=
°
Xl - com o contribuinte, os acionistas controladores, os diretores, gerentes, administradores o 3 a
ou representantes da pessoa juridica, relativamente a operac¢ao ou prestacao decorrente dos % ()—2 ;
atos que praticarem, intervirem ou pela omissao de que forem responsaveis; @ 8
S My
o
g
7
Art. 36. Sdo solidariamente obrigadas ao pagamento do imposto ou da penalidade pecuniaria §
as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da >
obrigac&o principal, especialmente: (...) 8
XII - os acionistas controladores, os diretores, gerentes, administradores ou representantes da &
pessoa juridica, relativamente as operagdes ou prestagdes decorrentes dos atos que
praticarem, intervierem ou pela omisséo de que forem responsaveis, com o contribuinte; 2
N
o
N
w
. N
Em defesa ao ato impugnado, o GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS e a z
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE GOIAS suscitaram, preliminarmente, a ilegitimidade ™
. ~ - A . ;. . . , . N
ativa da parte autora, por ndo haver pertinéncia tematica com o objetivo estatutario, bem como ©

por ndo representar toda a categoria.

Nos termos do art. 60, inciso VII, da Constituicdo Estadual, as federagdes sindicais ou
entidades de classe de ambito estadual podem propor a Acéo de Direta de Inconstitucionalidade.

Contudo, deverdo demonstrar que a pretenséo por eles aduzida guarda relagao de
pertinéncia direta com o0s seus objetivos institucionais, conforme disposto no 8§ 7° do aludido
dispositivo constitucional, confira-se:

Art. 60. Podem propor a acédo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais, contestados em face
desta Constituicdo:(...)

VII - as federag0Oes sindicais ou entidades de classe de ambito estadual; (...)

§ 7° Os legitimados constantes nos incisos Il, Ill, IV e VII do caput deste artigo deverdo
demonstrar que a pretenséo por eles aduzida guarda relacdo de pertinéncia direta com os
seus objetivos institucionais.

S e 199dS3 SO Juau Ipad0Jd <- Oluau 198Yyuc) 8p O Jual Ipad0Jd <- O jual 199Yyuo) 8p 0SS920Id <- OHIVEVYL Od I T13A IO 0SSIO0Hd

Observa-se que a interpretacdo deste artigo deve ser aprofundada, jA que o0s
legitimados ativos especiais devem demonstrar a existéncia de relacdo tematica entre o objeto
impugnado na acéo e suas finalidades e interesses.

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, figura como requisito para a

‘sob 1pop sol1p Jod sop 1Bay SO juau Ipado Id < -

f%[E Tribunal de Justica do Estado de Coias
= Docunent o Assinado e Publicado Digital nente em 27/07/2023 13:22: 56
..H Assi nado por DESEMBARGADOR CARLOS HI POLI TO ESCHER
LBRH Local i zar pel o codi go: 109187605432563873860613350, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/p

19




Processo: 5455494-96. 2022. 8. 09. 0000

FRRS
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legitimacé&o de tais entidades, entre outros, a vinculagéo tematica entre os objetivos institucionais £ % S
da postulante e a norma objeto de sindicancia. om 3
1Y)
gEo.
m>mo
g 8
Além dessas condicionantes, foi algcada ainda outra, de carater mais concreto, 2 8
caracterizada pela suficiéncia ou nédo de representatividade da associacao postulante, em razéo g
da maior ou menor abrangéncia do ato questionado, a refletir o interesse de toda ou parte da ©
categoria, ndo se admitindo a legitimidade ativa de entidade que represente apenas fracao ou §
parcela da categoria profissional, quando o ato impugnado repercuta sobre a esfera juridica de >
toda uma classe. 9
®
o
: . . . N 2
Confira-se o julgado da Corte Superior a respeito da questéo: B
o
o
N
w
. N
Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI z
COMPLEMENTAR 694/2004 DO DISTRITO FEDERAL. TRANSFORMAGCAO DOS CARGOS ™
DE PROCURADOR AUTARQUICO E FUNDACIONAL DO DISTRITO FEDERAL EM &

CARGOS DE PROCURADOR DO DISTRITO FEDERAL. ACAO PROPOSTA POR
ASSOCIACAO HETEROGENEA QUE NAO REPRESENTA UMA DETERMINADA
CATEGORIA PROFISSIONAL EM AMBITO NACIONAL. ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A Constituicdo de 1988 ampliou
consideravelmente a legitimidade ativa para provocar o controle normativo abstrato,
reforcando a jurisdigcdo constitucional por meio da democratizagdo das suas vias de
acesso. No caso de entidades de classe de ambito nacional, a legitimidade deve
observar trés condicionantes procedimentais: a) homogeneidade entre os membros
integrantes da entidade (ADI 108-Ql, Rel. Min Celso de Mello, Plenario, DJ de 5/6/1992;
ADI 146, Rel. Min. Mauricio Corréa, Plenério, DJ de 19/12/2002); b) representatividade da
categoria em sua totalidade e comprovacado do carater nacional da entidade, pela
presenca efetiva de associados em, pelo menos, nove estados-membros ADI 386, Rel.
Min. Sydney Sanches, Plenario, DJ de 28/6/1991; e ADI 1.486-MC, Rel. Min. Moreira
Alves, Plenario, DJ de 13/12/1996; e c) pertinéncia teméatica entre os objetivos
institucionais da entidade postulante e a norma objeto da impugnacéo (ADI 1.873, Rel.
Min. Marco Aurélio, Plenario, DJ de 19/9/2003). 2.(...) 5. Agravo ndo provido. (ADI 5524
AgR, Relator LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 04/06/2020, Processo Eletrénico Dje-216,
Divulgado 28-08-2020, Publicado 31-08-2020, g.)

Conforme se extrai do estatuto colacionado junto a peticdo inicial, a federacéao
requerente tem como finalidade “estudo, coordenacéo e protecéo das categorias econdmicas das
industrias constantes do quadro de atividades e profissdes a que se refere a legislacéo vigente no
Pais” (evento n° 01, p. 27).
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E indubitavel a pertinéncia tematica entre os objetivos estatutarios e as normas que se
impugnam, vez que a responsabilidade tributaria objetiva e solidaria tratada nas leis em exame
atingem diretamente a categoria representada pela federacdo demandante, quais sejam, as
pessoas juridicas contribuintes e seus acionistas, diretores, gerentes e administradores.
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Alids, todos os sindicatos patronais do segmento da indastria, agregados pela
federacdo demandante, estéo sujeitos as normas abstratas em litigio, porquanto contribuintes de
impostos como o ICMS, podendo sofrer as consequéncias juridicas da norma vigente.

Afasto, assim, a preliminar suscitada pelo GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS e
pela PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE GOIAS.

Outrossim, os requeridos alegam que a argui¢céo de inconstitucionalidade aqui deduzida
€ meramente reflexa a Constituicdo Estadual, ndo havendo, portanto, interesse de agir.

Com efeito, o parametro de controle de constitucionalidade perante os tribunais
estaduais € a Constituicdo Estadual, sendo, pois, imprescindivel a demonstracdo de que a lei
local viola frontalmente a norma ou os principios naquela dispostos, sob pena de néo
conhecimento da acao.

Consoante licdo de Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Coelho e Paulo Branco “ofensa
arguida no controle concentrado deve ser direta ao texto constitucional; a inconstitucionalidade reflexa, em que a anélise
da conformacdo com o ordenamento exige a prévia analise da legislagdo infraconstitucional, ndo é caso de acéo direta.”

(in. Curso de Direito Constitucional, 5a ed., Saraiva: S&o Paulo, 2010, p.1283)

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “tem-se inconstitucionalidade reflexa -
a cuja verificagdo ndo se presta a acao direta - quando o vicio de ilegitimidade irrogado a um ato normativo é o
desrespeito a Lei Fundamental por haver violado norma infraconstitucional interposta, a cuja observancia estaria
vinculado pela Constituicdo” (ADI n° 3.132 / SE - SERGIPE; Relator Min. SEPULVEDA PERTENCE;
Julg. 15/02/2006; Tribunal Pleno; Pub. DJ 09-06-2006, PP-00004).

Na espécie, infere-se que ndo merece acolhida a preliminar suscitada, vez que o exame
da presente causa refere-se a eventual e direta afronta dos atos normativos impugnados a
dispositivos da Constituicdo Estadual.

Héa relacdo imediata, direta, de incompatibilidade entre os vicios indicados nas leis
impugnadas com os preceitos da Constituicdo Estadual, com for¢a para movimentar o exercicio
do controle abstrato de constitucionalidade.

Destarte, superadas as questdes iniciais, passo a analisar o cerne da questao.
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Para a compreensdo da controvérsia, importante salientar que, de acordo com o art. 24,
I, da Constituicdo Federal, os Estados e o Distrito Federal possuem competéncia concorrente
com a Unido para legislar sobre o direito tributario. Cabe, assim, ao legislador federal veicular
normas gerais e ao legislador estadual, normas especificas, confira-se:

Art. 24. Compete a Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Nesse tocante, importa salientar o art. 146, Ill, b, da Constituicdo Federal, determina ser
reservado a lei complementar fixar normas gerais em matéria de legislacéo tributaria
especialmente sobre obrigagéo, senéo vejamos:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I-(..)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagédo tributaria, especialmente sobre:
a)(...)

b) obrigacao, langamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;

Aludida lei complementar deve ser editada pela Unido e assume carater nacional, no
sentido de se aplicar, simultaneamente, a todas as trés esferas da Federagéo.

Do mesmo modo, a Constituicdo do Estado de Goias no seu art. 101, § 3°, inciso llI,
alinea “b”, determinou que se aplica ao Estado e aos municipios as disposi¢cfes contidas na
referida lei complementar:

Art. 101 - O Estado e os Municipios poder&o instituir os seguintes tributos: (...)

§ 3° Aplicam-se ao Estado e aos Municipios as disposi¢@es da lei complementar federal que:

()

Il - estabelecam normas gerais em matéria de legislagédo tributaria, especialmente sobre: (...)
b) obrigacao, langamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;

Considerando essa distribuicdo de competéncias, vé-se, especificamente quanto a
responsabilidade tributaria, que a lei complementar editada pela Unido deve lancar diretrizes
gerais para a sua configuracdo, ndo podendo o legislador estadual constituir hipoteses de

f%[E Tribunal de Justica do Estado de Coias
= Docunent o Assinado e Publicado Digital nente em 27/07/2023 13:22: 56
..H Assi nado por DESEMBARGADOR CARLOS HI POLI TO ESCHER
LBRH Local i zar pel o codi go: 109187605432563873860613350, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/p

;0 11ensn

- VS0d SV Id NOSH3IN=d

€V ¢¥ :0¢ €¢0¢ /0T /v0 ‘eled

IV 103dS3 OYOH0
S e 199dS3 SO Juau Ipad0Jd <- Oluau 198Yyuc) 8p O Jual Ipad0Jd <- O jual 199Yyuo) 8p 0SS920Id <- OHIVEVYL Od I T13A IO 0SSIO0Hd

‘sob 1pop sol1p Jod sop 1Bay SO juau Ipado Id < -

19

110 [ep

00 ‘000 'T $d



Processo: 5455494-96. 2022. 8. 09. 0000

TQRS
responsabilidade tributaria que conflitem com as normas gerais. % % S
SRRP
o m
mo '+
Seguindo esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que lei estadual, %P §
que amplia as hipéteses de responsabilidade de terceiros por infragdes, invade a competéncia do 2 8
legislador complementar federal para estabelecer as normas gerais na matéria. Confira-se: ;%
(@]
Py
2
Ementa: Direito Constitucional e Tributario. A¢ao direta de inconstitucionalidade.
Responsabilidade tributaria de terceiros por infracdes. Lei estadual em conflito com E
regramento da norma geral federal. Inconstitucionalidade formal. 1. Trata-se de acdo diretade
inconstitucionalidade que tem por objeto o paragrafo Unico do art. 18-C da Lei n°® 7.098/1998, @
acrescentado pelo art. 13 da Lei n° 9.226/2009, do Estado de Mato Grosso, que atribui g
responsabilidade tributaria solidaria por infrag8es a toda pessoa que concorra ou intervenha, g
ativa ou passivamente, no cumprimento da obrigacgao tributaria, especialmente a advogado, 3
economista e correspondente fiscal. 2. Ainda que a norma impugnada trate exclusivamente de
Direito Tributario (CF, art. 24, 1) e ndo de regulamentagdo de profissdo (CF, art. 22, XVI), ha o IS
vicio de inconstitucionalidade formal. Ao ampliar as hipéteses de responsabilidade de '04;)

terceiros por infracdes, prevista pelos arts. 134 e 135 do Cédigo Tributario Nacional -
CTN, a lei estadual invade competéncia do legislador complementar federal para
estabelecer as normas gerais na matéria (art. 146, lll, b, da CF). 3. A norma estadual
avancou em dois pontos de forma indevida, transbordando de sua competéncia: (i)
ampliou o rol das pessoas que podem ser pessoalmente responsaveis pelo crédito
tributario; (ii) dispds diversamente do CTN sobre as circunstancias autorizadoras da
responsabilidade pessoal do terceiro. 4. Agao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. Fixacdo da seguinte tese: “E inconstitucional lei estadual que disciplina a
responsabilidade de terceiros por infragcdes de forma diversa da matriz geral
estabelecida pelo Cédigo Tributario Nacional”. (ADI 4845, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 13/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-044
DIVULG 03-03-2020 PUBLIC 04-03-2020)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA De

INCONSTITUCIONALIDADE. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA SOLIDARIA DO
CONTABILISTA. AUSENCIA DE OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO. COMPETENCIA
CONCORRENTE. LEGISLACAO ESTADUAL QUE CONFLITA COM AS REGRAS GERAIS
DO CTN. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Partido Progressista, com pedido de medida cautelar, em que pleiteia a declaracdo de
inconstitucionalidade dos arts. 45, XII-A, XIIl e § 2° da Lei n® 11.651/1991, do Estado de
Goias, e 36, XII-A e XIlll, do Decreto n° 4.852/1997, do mesmo Estado. Em consonancia com
tais regras, atribui-se ao contabilista a responsabilidade solidaria com o contribuinte ou com o
substituto tributario, quanto ao pagamento de impostos e de penalidades pecuniarias, no caso
de suas agBes ou omissdes concorrerem para a pratica de infragdo a legislacao tributaria. 2. A
presente controvérsia consiste em definir se os atos normativos estaduais foram editados em
contrariedade com as regras constitucionais de competéncia tributaria, notadamente o art.
146, 1ll, b, da CF/1988. Eventual inobservéancia de tais regras de competéncia implica ofensa
direta a Constituicdo. Precedentes. 3. Legislagao estadual que amplia as hipoteses de
responsabilidade de terceiros por infracdes, invade a competéncia do legislador
complementar federal para estabelecer as normas gerais sobre a matéria (art. 146, lll, b,
da CF/1988). Isso porque as linhas basicas da responsabilidade tributaria devem estar
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7235
contidas em lei complementar editada pela Unido, ndo sendo possivel que uma lei %‘_ %I ‘-2
estadual estabeleca regras conflitantes com as normas gerais (ADI 4.845, sob a minha © m P
relatoria). 4. Inconstitucionalidade formal. Legislagcdo do Estado de Goias aborda I'UI'I(H; .
matéria reservada a lei complementar e dispde diversamente sobre (i) quem pode ser &y §o
responsavel tributario, ao incluir hipéteses nédo contempladas pelos arts. 134 e 135 do } 8
CTN, (ii) em quais circunstancias pode ser responsavel tributario (“infracdo a legislagéo g S
tributaria”), sendo que, conforme as regras gerais, para haver a responsabilidade
tributaria pessoal do terceiro, ele deve ter praticado atos com excesso de poderes ou ;’U)
infrac&o de lei, contrato social ou estatutos, ndo havendo a responsabilizacdo pelo @
mero inadimplemento de obrigac&o tributaria. 5. (...) 6. Fixacdo da seguinte tese: “E
inconstitucional lei estadual que verse sobre a responsabilidade de terceiros por infracées de ~ §
forma diversa das regras gerais estabelecidas pelo Cddigo Tributéario Nacional.” (ADI 684, o
Relator: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em /09/2021, g.) o
S
o
Igualmente, o Superior Tribunal de Justica, nessa linha, no enunciado da Stumula n°® &
430, fixou a interpretacdo sobre o art. 135 do Cddigo Tributario Nacional no sentido de que “0 S
inadimplemento da obrigacgdo tributaria pela sociedade ndo gera, por si s6, a responsabilidade solidaria do sécio- ‘,3
gerente.” B

Na espécie, 0 ESTADO DE GOIAS instituiu hipoteses de responsabilidade de terceiros
por solidariedade, em conjunto com o contribuinte devedor, independentemente de terem ou nao
agido com dolo especifico, em nitida afronta ao Codigo Tributario Nacional, Constituicdo do
Estado de Goias e Constituicdo Federal.

Contudo, para que aludida responsabilidade fosse instituida, necessario seria idéntica
norma na lei complementar de regéncia, o que néo se observa no Cadigo Tributario Nacional.

Assim sendo, como bem ponderou o ilustre representante do parquet estadual, “pode-se
afirmar que o artigo 45, inciso XII, do Cédigo Tributario do Estado de Goias (Lei Estadual n. 11.651/1991), disp6s sobre
responsabilidade tributaria de forma diversa da prevista no Cédigo Tributario Nacional, invadindo, assim, a competéncia
do legislador complementar federal para tratar sobre a matéria (artigo 101, § 3°, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo
Estadual) e contrariando as regras constitucionais de reparticdo de competéncias legislativas (artigo 4°, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual)” (evento n° 36, p. 849).
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Quanto ao prequestionamento, assevero que o julgador ndo precisa esmiucar todos 0s
dispositivos legais indicados pela parte, bastando que demonstre as razbes de seu
convencimento.

Portanto, a apresentacdo de questdes para fins de prequestionamento ndo induz a
resposta de todos os artigos referidos pela parte, mormente porque foram analisadas todas as
matérias entendidas pertinentes para solucionar a controvérsia.
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09/12/L

HTE Tri bunal

Nessa toada, vejamos os seguintes entendimentos desta Corte:

EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA POR DANOS
MORAIS. OMISSAO. INOCORRENCIA. 1. (...) 3. Desnecessario que o julgador se
manifeste expressamente sobre cada argumento aduzido pelas partes, pois, entre as
funcdes desta Corte, ndo se inclui a de 6rgdo consultivo. EMBARGOS DE DECLARACAO
CONHECIDOS E DESPROVIDOS. (TJGO, Apelagéo Civel 88826-29.2015.8.09.0170, Rel.
Des. Olavo Junqueira de Andrade, 5% Camara Civel, DJe 2261 de 05/05/2017) (grifei)

EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. VERBAS
TRABALHISTAS DECORRENTES DE SERVICOS GERAIS A ADMINISTRACAO PUBLICA.
BENEFICIARIO DO PROAS. CONTRADICAO INEXISTENTE. REDISCUSSAO DE MATERIA
E PREQUESTIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. 1. (...) 3. N&o é atribuida ao Judiciario a
funcdo de 6rgdo consultivo, mormente, porque o prequestionamento necessario ao
ingresso nas instancias especial e extraordinaria ndo exige que o decisum recorrido
mencione expressamente os artigos indicados pelos litigantes, eis que a exigéncia
refere-se ao contetdo e ndo a forma. EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E
DESPROVIDOS. (TJGO, Apelagédo Civel 430195-36.2013.8.09.0125, Rel. Des. Olavo
Junqueira de Andrade, 52 Camara Civel, DJe 2261 de 05/05/2017) (destaquei)

Ante o exposto, acolhendo o parecer da douta Procuradoria de Justica, julgo
procedente o pedido formulado na inicial, declarando a inconstitucionalidade do art. 45, inciso
XIl, do Cddigo Tributario do Estado de Goias (Lei Estadual n® 11.651/1991) e, por arrastamento,
do art. 36, inciso XII, do Decreto Estadual n°® 4.852/1997.

E o voto.

Goiania, 26 de julho de 2023.

Desembargador CARLOS ESCHER

RELATOR
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Processo: 5455494-96. 2022. 8. 09. 0000

ACAOQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5455494-96.2022.8.09.0000

REQUERENTE: FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE GOIAS - FIEG
REQUERIDOS: GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
RELATOR: DESEMBARGADOR CARLOS ESCHER

ORGAO ESPECIAL

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ILEGITIMIDADE ATIVA. FEDERACAO. INCONSTITUCIONALIDADE
REFLEXA. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA OBJETIVA E SOLIDARIA
DE TERCEIRO. PREQUESTIONAMENTO.

1. A legitimidade das federacOes para ajuizamento de acéo direta de
inconstitucionalidade deve observar trés condicionantes procedimentais:
homogeneidade entre os membros integrantes da entidade,
representatividade da categoria em sua totalidade e comprovacédo do carater
estadual da entidade e pertinéncia tematica entre os objetivos institucionais
da entidade postulante e a norma objeto da impugnacao.

2. E indubitavel a pertinéncia tematica entre os objetivos estatutarios e as
normas que se impugnam, vez que a responsabilidade tributaria objetiva e
solidaria tratada nas leis em exame atingem diretamente toda a categoria
representada pela federacdo demandante, que podem sofrer as
consequéncias juridicas da norma vigente.

3. Ha relacao imediata, direta, de incompatibilidade entre os vicios indicados
nas leis impugnadas com os preceitos da Constituicdo Estadual, com forca
para movimentar o exercicio do controle abstrato de constitucionalidade.

4. O Supremo Tribunal Federal reconheceu que lei estadual, que amplia as
hipoteses de responsabilidade de terceiros por infracdes, invade a
competéncia do legislador complementar federal para estabelecer as
normas gerais na matéria.

5. Desnecessario que o julgador se manifeste expressamente sobre cada
argumento aduzido pelas partes, pois, entre as funcdes desta Corte, ndo se
inclui a de 6rgéo consultivo.

ACAO JULGADA PROCEDENTE.
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Processo: 5455494-96. 2022. 8. 09. 0000

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que s&o partes as supra indicadas.

ACORDAM os componentes do Orgdo Especial do egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Goiés, por unanimidade de votos, em julgar procedente a acdo, nos termos do voto do
Relator.

Votaram com o Relator, os Desembargadores Kisleu Dias Maciel Filho, Zacarias Neves
Coélho, Alan Sebastido de Sena Conceicao, Jeova Sardinha de Moraes, Carlos Alberto Franca,
Nicomedes Domingos Borges, Guilherme Gutemberg Isac Pinto, Delintro Belo de Almeida Filho,
Marcus da Costa Ferreira, Wilson Safatle Faiad, Sebastido Luiz Fleury, Reinaldo Alves Ferreira,
Camila Nina Erbetta Nascimento, Elizabeth Maria da Silva (subst. do Des. Mauricio Porfirio
Rosa), Gerson Santana Cintra (subst. do Des. Luiz Eduardo de Sousa), Beatriz Figueiredo
Franco, Gilberto Marques Filho e Nelma Branco Ferreira Perilo.

Ausentaram-se, ocasionalmente, o Desembargador Leandro Crispim e,
justificadamente, os Desembargadores Amaral Wilson de Oliveira, José Paganucci Jr., Anderson
Maximo de Holanda, Leobino Valente Chaves e Jodo Waldeck Felix de Sousa.

Presidiu a sessédo o Desembargador Carlos Alberto Franca.

Presente o ilustre Procurador de Justica Dr. Cassio Roberto Tertuel Zarzur.

Goiania, 26 de julho de 2023.

Desembargador CARLOS ESCHER

RELATOR

@ Tri bunal de Justica do Estado de Goias
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